YENI ULUSLARARASI EKONOMIK DUZEN UZERINE

M. Ataman AKSOY*

Yeni uluslararasi dizen sézciigii degisik gruplar i¢in degisik an-
lamlar tasimakta. Bu sézciigil uluslararasi kuruluslarin konferans ve
seminerleri cercevesinden ve bazi genel prensip kararlarinin disina
cikartmak istiyorsak, diinyadaki ekonomik diizenin yapisi ve gelisme-
lerini incelememiz 1Gzim. Bilhassa son i¢ yilda yazilan ve degisik yak-
lagimlari yansitan binlerce sayfalik yapitlar dikkatle inceledigimizde,
hepsinde adi gecen l¢ sdzcilk godziimiize carpmakta. Bunlar :

a) Hammadde fiyatlari,*
b) Bazi iskollarinda uretimin yer degistirmesi,
c) Buhran,

Bu U¢ sézcigi ve simgeledikleri olayi belli bir bitiin icine otur-
tabilmek icin, bir teorik cerceveye ihtiyac var. Bu teorik cergevenin
esasini, dinya ekonomik yapisinin dinamik unsurunu olusturan diin-
ya sermayesinin (Keyder, 1976), veya, diger bir deyisle, Cok Uluslu
Sirketlerin (CUS’larin) (Hymer, 1975) teskil etmesi gerekir. Zira bu
sirketlerin davranislari genellikle diinya ekonomik yapisini ve ticare-
tini dogrudan veya dolayli olarak etkilemekte. Yukarida adi gecen
yazarlarin ve digerlerinin iddiasi su sekilde &zetlenebilir.:

CUS’larin global kér maksimizasyonu igin davranislari ve degi-
sen ekonomik ve teknolojik kosullar yeni birikim tarzlarini ve yeni en-
dustriyel yapiyl da beraberinde getirmekte. Bu yeni yapi, teknolojisi
standartlasmis, vasifsiz emek yodun bazi mamul mallarin iretiminin
geri kalmig llkelerde (GKU’lerde) yapilmasi ve kalkinmis Ulkelere
(KU’lere) ihra¢ edilmesidir.* Bu yeni yapi azgelismislik - gelismislik
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(1) Hammadde fiyatlarini devamli olarak mamul madde fiyatlarina oranh olarak kul-
lanacagim. Yani hammadde fiyatlarindaki artig, mémul madde fiyatlarina oran-
la hammadde fiyatlarinin artigi demektir.

(2) Bunlar icin bk. Adam (1975), Warren (1976), ve Keyder (1976, 1977).

(3) Bu kayma gumriik duvarlari nedeniyle GKU’lere gelen ve sadece ic pazar igin
Gretim yapan CUS yatinmlarindan ayrilmalidir. Zira ihracat yapacak endustriler
dinya pazarlarinda rekabet edebilecek sekilde kurulacaklardir, GKU'ler icin ya-
pilan yatirimlar bu 6zeiligi gostermemektedir.



34 M. ATAMAN AKSOY

ayrimini ortadan kaldirmayip, bu iki tip Ulke arasindaki ticaretin sa-
dece yapisini degistirecektir. Artik GKU’ler hammadde satip mamul
madde almayacaklar, basit mamul maddeler satip daha gelistirilmis
mdmul maddeler satin alacaklardir.

Tabii ki boyle bir degisimin olabilmesi icin eski yapinin belli bir
buhrana siiriiklenmis olmasi gerekir. Yani, eski yapinin kendi icinde
bazi geliskileri, dar bodazlart olmali ki, bu dar bogazlardan kurtulmak
icin yapilan davranislar yeni yapiy! olustursun. Bu buhran olgusuna
dikkatli olarak baktigimizda, eski yapi icinde bir degil, birka¢c buhran
gdzlemekteyiz. Birinci buhran GKU’lerin déviz dar bodazlarindan kay-
naklanabilir. ikinci buhran KU’lerdeki konjonktir dalgalanmalarinin
farklilasmis etkilerinden dolayr olusabilir. Uglincti buhran ise, bazi
mallarin GKU’lerde daha kdrh olarak Uretilebilmesi sonucunda orta-
ya cikabilir. Simdi bu lg¢ buhranin yapisini ayrintili olarak inceleyelim.

Birinci buhran sadece GKU'ler ile ilgili. Hizla endiistrilesmek igin
uzunca siredir ithal ikémesi politikasini siirdiiren GKU’ler, bu politi-
kanin sonucu olarak artan ithal gerekleri ile karsi karsiya kalmakta-
dirlar. Geleneksel ihrag¢ Urlnleri, artan ithal gereklerini karsilamak
icin yeterli olmadigindan, GKU’ler devamli bir doviz darbogazi icinde
bulunmaktadirlar. Bu darbogaz bazi devrelerde (KU’lerde durgunluk
donemlerinde) buhrana doénusmektedir. Bu duruma iki ayr ¢6zim
yolu bulmak mimkindur. Birinci ¢Ozim, GKU’lerin daha fazla ihra-
cat yapmalar icin olanaklar saglamak. Bu olanaklar ham madde fi-
yatlarinda artislar olabilecedi gibi, bazi mamul maddeleri ihrac etme-
leri de olabilir. Yeni uluslararasi dizen ve endustri kaymasi kavram-
lari, bdyle bir ¢dzimii icermekte. ikinci ¢dziim ise daha basit; GKU’-
ler kalkinma hizlarini disurirlerse, bu déviz darbogazlari buhrana
déniismeden ¢ozilebilir. CUS'larin birinci ¢6zim yolunu gergekles-
tirmek icin davranacaklarini iddia etmek oldukca glic. Nitekim, bir-
cok yazar tarafindan dinya sermayesinin temsilcileri denilen IMF,
IBRD gibi uluslaristii kurumlarin simdiye kadar GKU’lere onerdikleri
tek yol ikinci ¢6ziim olmustur. Bu ylzden, birinci bunalimin yeni bir
uluslararasi dizene sebep olacagl séylenemez.

ikinci bunalim ise KU'lerde gézlenen konjonktlir dalgalanmala-
rindan olusmaktadir. Yiksek istihdam dénemlerinde Gcretler hizli art-
makta ve bu lcret artislar nisbeten rekabetci kosullarda Uretim ya-
pan emek yogun sektorleri diger sektdrlerden daha fazla etkilemek-
tedir. Bu ylizden, konjonktir dalgalanmlari, CUS’larin bu mallari ytk-
sek istihdam devrelerinde GKU’lerde iiretip KU’lere ihra¢ etmelerini
daha karli kilmakta. Yalniz, bu kérllik yluksek istihdam devrelerinde
daha 6nemli olmakta.
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Uclincii buhran daha uzun devreli bir olgu. Bazi mallar hem nis-
beten rekabetci piyasalarda uretildiginden, hem de emek yogun ol-
duklarindan, lcret seviyeleri bu mallarin iretiminin karhihgini diger
mallardan daha fazla etkiliyor.

Dinya piyasasinda tek bir fiyat olursa ve teknoloji her Ulkede
ayni olabiliyorsa, o zaman disiik lcret seviyesi olan bir iilkede Ure-
tim yapan firma daha kdrh olacaktir. Bu nedenle, emek yegun mallar-
da dretim yapan firmalar, licretlerin diustk oldugu GKU'lerde Uiretim
yapip KU'lere ihrag ederlerse, KU'lerde iiretim yapmaktan daha fazio
kdr elde edebilirler. Yalniz, bu yiiksek kérlarin olmasi tiretimin 2ir kis-
minin KU’lerde (yiiksek tUcretli) yopilmasi ile gerceklesebiliz, Bitiin
iretim GKU’lerde yapilirsa, yeni bir fiyat olusacadindan, kérlarin ne
denli yiiksek olacagi belirsiz olur.!

Son iki buhran bazi sektérlerin, konjonktirel ve sekiiler neden-
lerle GKU’lere kayacagini gGstermekte.? Nitekim, ampirik olarak da
boyle bir kaymayi gézlemek mimkiin. Bu noktada sormamiz gereken
sorular sunlar :

a) Bu kaymanin blyukligi ve goreli énemi ne kadardir?

b) Bu kayma sonunda ortaya ¢cikmasi beklenen yeni yapinin ozel-
likleri ne olacaktir?

Kaymanin buyukluaguni ve énemini belirliyebilmek igin hangi eko-
nomik kosullar icinde bu kaymanin daha kolay ve hizli olacagini aras-
tirmak gerekir. Bu sartlar agsadida 6zetlenmeye calisilacaktir :

a) Genellikle Uretimin yer degistirmesi, bir yorede isyerlerini ka-
patip diger yorede kurarak yapiimamakta, daha ziyade yeni
(1) Herhangi bir piyasada uzun devreli fiyat, maliyetler arti bir normal kéar ile olu-
sur. E§er bir malin fiyatini su sekilde yazarsak :
Pk=OLWk+m+TCk
m birim girdi maliyeti, 7t birim kar ve a; birim emek geregi ve w lcret sevi-
yesidir. Alt endeks (k) kalkinmis, (G) ise geri kalmis Ulkeleri gostermektedir.
a, ve m’nin hem GKU'lerde hem de KU'lerde ayni oldugunu kabul edelim. KU'-
lerin maliyetlerinin yarattig fiyat P, olacaktir. Fiyat P, olarak belirlendikten
sonra, GKU'ler diisiik licretle Uretim yaparlarsa (wg < W), 0 zaman (Tt > ).
GKU'de karlar KU'lerdekine nazaran yliksek olacaktir. Tt hin ylksek olmasi-
nin nedeni fiyatlarin wy ile belirlenmis olmasidir. Eger bu mal sadece GKU'-
lerde iretilse o zaman uzun dénemde yeni bir fiyat (P;) olusacak ve bu fiyat
P, den dusik olacaktir (Pe< Py). O zaman da .~ nin ne denli yiiksek ola-
cagi belli degildir. Kar farkhiliklar, iki farkl ticret seviyesinde ayni teknoloiji ile
Uretim yapilmasindan dodmaktadir. Eder tek bir lcret seviyesi ile tiretim yapi-
lirsa kdrlarin seviyesi belirsiz olur.
(2) Bu nedenlere bir de GKU’lerin endistrilesme cabalari sonunda, bu tip mallarn
Uretebilmek icin gerekli altyapr ve emegde artik sahip olduklari eklenmelidir.
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ve yenileme yatirimlari yeni yorelerde yapilarak, eski igyeri
asinmaya terkedilmektedir. Bu kayacak mallar KU’lere ihrag
edileceginden, bu lilkelerdeki talep seviyesi ne kadar ylksek
olursa, kayma o kadar hizli ve buylk olacaktir. Bu neden, ye-
ni yatirmmlarin ylksek talep karsisinda daha buyik olacagin-
dan ve diisik talep durgunluk dénemlerinde yatirimlarin da-
ha dusuk olacagindan kaynaklaonmaktadir.

b) Yukarida belirttigimiz gibi is kolu kaymasi dolayll ve dolaysiz
yatirnmlar gerektirmektedir. Bu yatirimlarin buyuk bir kismin
da GKU’ler yapmaktadir. Son zamanlarda, CUS’larin dolaysiz
yatirimlar yerine, patent, lisans v.s. gibi yollarla teknoloji sat-
may! yeglemeleri de GKU’lerin yatirm oranlarini arttirmakta-
dir. (Baranson, 1976-77) Yapilan yatirimiarin ¢ogunlugu yuk-
sek ithal geregi gosterdiginden, yatinm hacimleri, GKU’lerin
doviz gelirleri ne kadar ¢ok olursa o kadar yuksek olacaktir.
Doviz gelirleri ise geleneksel ihrag Urlnlerinin fiyatlan ve
miktarlarinin yiiksek olmasiyla ¢ogalabilir.

c) CUS’lar her nekadar uluslararasi iseler de, kurulduklar ve
blylk olgilerde Uretim yaptiklan Glkelerdeki politik ve sos-
yal baskilarin tamamen disinda kalamamaktadirlar. S6zu edi-
len kayma, bilhassa emek yogun dallarda olacagmdan, KU'-
lerde 6nemli issizlik sorunlar yaratacaktir. Bu kayma olayiina
isci sinifinin politik engeller koymamasi i¢in, tlkedeki igsizli-
Jin az olmasi ve isini kaybedenlerin diger sektorler tarafin-
dan nisbeten kolayca istihdam edilebilmesi gerekir. Bu yuz-
den issizlik ne kadar azsa bu kayma olgusuna isci sinifi di-
renci o kadar az olacaktir.

Eger dikkatli olarak bu {ic sarta bakarsak, her ticti de KU’lerde
uzun sireli tam istihdam kosullariyla gerceklesebilir. Bunlara ilGve-
ten konjonktir dalgalanmalarindan dogan buhranin da tam istihdam
devrelerinde ortaya cikip kayma nedenlerini arttirdigini da g6zénilne
alirsak, tam istihdam politikalarinin kayma olgusuna etkisi daha da
dnem kazanir. Diger bir deyisle diinya sermayesi yeni bir yapi yara-
tacaksa, KU’lerde sirekli tam istihdam politikasi sirdirmesi, bu ya-
pinin olusumunu hem hizlandirir hem de daha mimkin kilar.

Gelismis kapitalist ekonomilerde konjonktir dalgalanmalarina
baktigimiz zaman, Keynesgil dnlemlere ragmen, bu dalgalanmalarin
ortadan kalkmadigini goriyoruz. Her ne kadar Keynes-sonrasi bati
iktisad1, daigalanmalarin hiikkimet girisimleri ile ortadan kalkacagini
iddia etmekte idiyse de, bu iddia kapitalist ekonomik yapiyi iyi deger-
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lendirememekten dogmaktaydi. Bu dalgalanmalarin gerekliligini gos-
terebilmek icin buhranlarin olusum nedenlerini iyice incelemek ve
tam istihdam politikalarinin kapitalist toplumlarda ne gibi sonuclar
yaratabilecegini belirlemek gerekmektedir.

Buhranlarin olusumunu incelersek belli ézellikler gdzleriz.t Yiik-
sek istihdam devrelerinde ve iretim artisi doruga varirken, iki nemli
olaydan s6z etmek gerekir. Birincisi, nisbeten rekabetci piyasalarda
uretilen ham maddelerin fiyatlarinda gdzlenen artislar. Ikincisi ise
yuksek istihdam dolayisiyla daralan emek piyasalari ve bu daralma
sonucunda hizla artan ticretler. Bu iki olgu da maliyetlerin artmasina
ve, fiyatlar bu hizda artis gdsteremediginden, kar marjlarmin diisme
egilimi géstermesine sebep olmakta. Daha da 6nemlisi, daralan emek
piyasalari emedin pazarlik glicini arttirdigindan, hem emegin nishi
olarak paymin artmasina, hem de emegin sermaye tarafindan kont-
rol edilmesinde, emek lehine avantajlar saglamakta. Bu yiizden yuk-
sek istihdam politikalari, sermaye icin daha kérl iseler de, emek pi-
yasalarinin kontroliinii zayiflattigi ve sendika! hareketi guclendirdigi
icin strekli olamazlar.

“Nitekim, bir siirekli tam istihdam rejimi altinda ‘isten atma’
bir disiplin unsuru olma &zelligini yitirecektir. Patronun sosyal
mevkii sarsilacak ve iscilerin kendine gtivenleri ve sinif bilinci
artacaktir, Ucret artisiari ve calisma sartlarinin iyilesmesi icin
yapilan grevler pclitik gerginlik yaratacaktir. Hakikatte, bir
tom istihdam rejiminde kdrlar ortalama wlarak laisser-faire
rejiminden yliksek olacaktir. Hatta iscilerin artan pazarhk gi-
clinden dogan icret artislarinin, karlan azaltmayip fiyat artis-
larina yol acacagdi ve bu durumun sadece rantiye menfaatleri-
ni zedeleyecegi daha ihtimal dahilindedir. Fakat, ‘fabrikalarda
disiplin’ ve ‘politik istikrar’ isadamlarinca kdrlardan daha faz-
la takdir edilmektedir. Onlarin sinif glidisti, kendilerine, sii-
rekli tam istihdamin kendi agilarindan saglam olmadigini ve
issizligin normal kapitalist sistemin ana parcalarindan biri
oldugunu séylemektedir.” (Kalecki, 1971 : 141)

Eger stirekli tam istihdam politikasinin imkdnsizigi  hakkindaki
gorisler dogruysa, bliylik capta ve sirekli iskolu kaymasi da miim-
kiin degildir. Ama bu kaymanin hi¢ olmayacagini da gbstermez. Da-
ha énce yaptigimiz analiz, kaymanin baska nedenleri de olabilecegi-
ni bize géstermekte. Bu nedenler ayni zamanda olusacak olan yeni
duzenin &zelliklerini de ortaya cikaracak. Analizimiz, kapitalist yapi

(1) Burada 6zetlenen yaklasim icin bk. Kalecki (1971), ve Boddy ve Crotty (1974).
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hakkinda birkac basitlestiriimis hakikati (stylized facts) ortaya cikar-
maktadir :

a) Tam istihdam devreleri, genelde daha yiiksek karlar yaratma-
sina ragmen, dorudunda ortaya cikan isci sinifi davraniglari ve tcret-
lerin artmasi ylziinden stirekli olamamaktadirlar. Bu devrelerde lc-
ret artislar (dolayisiyla emek talebi) kontrol altina alinabilirse, tam
istihdam devreleri daha uzun siireli ve daha karh olabilirler.

b) Bu mallar icin kalkinmig tlkelerin GKU’lerden ithal talebi tam

istihdam devrelerinde daha ¢ok gerekli olmaktadir (konjonktiirden
dogan kayma).

c) CUS'larin, GKU’lerden KU'lere yaptiklar ihracutin kérlarinin
yuksek olabilmesi, tretimin bir kisminin KU’lerde yapilmasi ile garan-
ti altina alnabilir.

Bu lic veriden hareket edersek, kayma olayinin ve onunla olusa-
cak yeni uluslararasi ekonomik diizenin nasil calisacagini ve ozellik-
lerini izah edecek bir modeli kolaylikla kurabiliriz.

Muhakkak ki diinya sermayesi kdrlarini maksimize etmek igin
ugrasiyor. Bu arada kdr maksimizasyonu igin yaptigr davranislar, kar-
larin yiiksek istihdam devresi sonunda azalmasina yol actig gibi, isci
sinifinin giliclenmesine de sebep oluyor. Sermayenin celiskisi $oyle
aciklanabilir : Tam istihdam devreleri GKU’lerde irettigi mallan ihrag
edebilme ve bundan yiiksek karlar elde etme olanagini saglyor. Ayri-
ca bu ithalat, patlama (bocm) devresinde emek talebinin ithalatsiz
duruma oranla daha diisiik olmasini da saglayabilecek. Ama ote yan-
da, durgunluk devrelerinde bu ithalat cok fazla issizlik yaratacagin-
dan sermaye icin politik ve sosyal sorunlar yaratabilecek. Bu ¢erce-
ve icinde KU sermayesi icin optimal ¢éziimlerden biri, yliksek istih-
dam devrelerinde ucuz is¢i ithal etmek ve durgunluk devrelerinde bu
iscileri Ulkelerine geri yollamak clacaktir. Bu davranis, yliksek istih-
dam devrelerinde emek arzini arttirarak tcret artiglaririn hizini azal-
tacak ve isyerlerinde sermayenin pelitik kontrolunun sarsiimamasint
saglayacak. Ayrica yavas artan Gcretler kdr marjlarinin daha uzun
slire yiiksek diizeyde kalmasina yol acacaktir. Ote yanda durgunluk
dénemlerinde, bu isciler geri yollanarak emek arzi azaltilacak ve ¢ok
yliksek issizligin yaratacadi sosyal ve politik sorunlar daha aza indir-
genecektir. Nitekim, Bati Avrupa sermayesi bu yola basvurarak di-
ger Ulke'ere nazaran géreli avantajlar saglamistir.

BUtliin avantajlarina ragmen, isci gocliniin de kendi i¢inde yarat-
ti§1 bazi sorunlar mevcuttur. Bunlardan en énemlisi bu yabanci isci-
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lerin yarattidi sosyal sorunlar olmaktadir. Bir digeri ise bu iscilere
duslk olmasina ragmen, yine kendi iilkelerinde alacaklarindan daha
ylUksek lcret verme zorunlulugudur. Ayrica, bu tip bir ¢6ziim kabu!
edilebilir olmasina ragmen, yine de durgunluk dénemlerinde cok yuk-
sek kullanilmayan kapasite yaratacaktir.

Diger ¢6ziim ise, yeni uluslararasi diizen diye adlandirilan yapi
olmaktadir. Bu yapi, asadida belirtilecedi gibi, daha istikrarli ve adil
bir birikim tarzini simgelemeyip, KU’lerdeki konjonktiir dalgalanma-
larinin, bu dlkeler icin maliyetini azaltan bir yapr olacaktir.

Model soyle calisacaktir; belli bir kayma olacak, fakat bu kayma
surekli olmayip, tam istihdam devrelerinde hiz kazanacaktir. Yiiksek
istihdam devrelerinde, GKU’lerden yapilan ithalat arttirilacaktir. Bu
artis, mal arzini arttirdigindan, goéreli olarak (az ithalata nazaran)
emek piyasalarindaki daralmayr azaltacak ve ticret artis hizini yavas-
latacaktir. Bu da isci sorunlari yaratmadan, daha uzun siireli yiiksek
istihdam olanagi verecektir. Durgunluk dénemlerinde ise, kota, glim-
ruk ve antlagsma iptalleri ile ithalat kisilacak ve bu da issizligin ¢cok
yiksek boyutlara ulasmasini engelliyecektir. Bdylece konjonktiir dal-
galanmalari, en yiiksek kdr ve en az sorun yaratacak sekilde yumu-
gatilacak ve malivetinin bliylk bir kismi GKU’lere yiiklenecektir.

Buna ilaveten, yukarida da belirttigim gibi, kayma giderek dolay-
siz yatirimlarla degil, patent, lisans v.b. gibi teknoloji satarak yapil-
maktadir. Ayrica, daha ziyade yan ihalelerle (sub-contracting) mal
ithal edilmesi de gelismektedir. Biitiin bu gelismeler, ithalat kisintila-

rini kolaylastirdigr gibi, kullanilmayan kapasitenin maliyetini de GKU’-
lere yukleyecektir.

Tabii ki bu yapi, GKU’lerin déviz kazanclarini daha istikrarsiz ya-
pacak ve dolayisiyla bu Ulkelerin yiiksek istihdam devrelerinde itha-
latinin codalmasina sebep olacaktir ki bu da KU'deki emek piyasasi-
ni daralticr clacaktir. Bunun istikrara kavusmasi, buhran zamanlarin-
da GKU’lere borg vererek ve bu berglar yiiksek istihdam devrelerin-
de tohsil ederek gerceklestirilebilir. Istikrara katkisi yaninda, borg ver-
me, GKU’leri bu tip iktisadi politikayr takip etmeleri icin zorlayici bir
glc olarak da kullanilabilir.

Yukarida 6zetlenen model, 1965-1976 devresini rahathkla izah
edebilir. 1965-73 arasinda GKU'lere, ihracat icin biiyiik yatirimlar ya-
pilmis fakat 1973 sonrasindaki bunalim déneminde, glimriik ve kota-
larla bu yaratilan lretimin ihra¢ olanaklar kisitlanmistir. Ayni zaman-
da bu bunalimin atlatiimasi icin GKU’lere yiiksek oranlarda kisa dev-
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reli bor¢ veriimistir. Yeni bir patlamada, GKU’lerden yapilan ihracat
artacak ve bu déngl tekrarlanacaktir.

Yaratilan yapl, yeni uluslararasi bir diizen degil, geri kalmis l-
kelerin, belli bir gorevie diinya kapitalist sisteminin sorunlarinin mali-
yetini Ustlenmesidir. Kayma modelleri, kapitalist yapinin dinamigini
basit bir kér maksimizasyonundan tlreten ve bu dinamigin karmasik-
igint incelemeyen duslince tarzinin yaniltict bir Grini olmaktan 6te-
ye gidemezler.



